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2012: aumento das importacoes

M Comparagdo das importacgdes brasileiras entre os periodos de Jan-Abr/2011 e Jan-Abri/2012

15,1%

Aumento do IPI na
importagcédo de automoveis
provocou...

4,2%

Combustiveis e Lubrificantes Bens de Capital Bens Du
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2012: Aumento das importacoes de
determinadas origens

Senegal:

10.635%

Mocambique: .
22.895% Malawi:

Maldivas: 10112% 1 1 9 . 9 1 5 %

:| Costa do Marfim: 1313%

Ilhas Cayman: 7506%

Bahrain: 1548%
Antigua e Barbados: 1841%

Comparagio das importacdes brasileiras entre 12 trim/2011 e 12 trim/2012




A2 | Valor | Quinta-feira, 11 de agosto de 2011

Governo comprova triangulacao
e proibe entrada de imas chineses

SergioLeo
De Brasflia

O governo aciona hoje, pela pri-
meiravez, umaarmainédita de de-
fesa comercial no pais, com poder
de barrar imediatamente nos por-
tos importagdes danosas a indds-
tria brasileira. O “Didrio Oficial da
Unido” de hoje traz portaria do Mi-
nistério do Desenvolvimento, In-
dastria e Comércio Exterior
(MDIC) com a comprovagdo de
que importadores brasileiros vi-
nham comprando imés da China
de forma fraudulenta — com de-
claragio de origem apontando
Taiwan como o local de fabricagao
da mercadoria, para contornar as
sobretaxas antidumping aos pro-
dutos chineses. Com a prova da
fraude, a portaria proibe todas as
importagoes de imas de Taiwan.

“Essa medida € um avango, um
passo além das que adotivamos
até agora”, explicou a secretdria de
Comeércio Exterior, Tatiana Praze-
res. “Com ela simplesmente impe-
dimos a entrada, 10 pais, do pro-
duto com fraude na importacdo.”
O diretor do Departamento de Ne-
gociagoes Internacionais da Secre-
taria de Comércio Exterior, Daniel
Marteleto Godinho, disse que ha
mais dez investigagoes sobre mer-
cadorias diferentes suspeitas de
fraude, que poderao sofrer a mes-
ma sangao, algumas neste ano.
cunvencio)em que produtos chi-

‘neses sao montados em outros
paises para fugir ao antidumping,
“pot_exemplo, levavam apenas a
aplicagao de sobretaxas punitivas.

Sem revelar detalhes da decisao
sobre os imas chineses com infor-
macdo fraudulenta sobre a origem
da mercadoria, que ainda ndo es-
tava oficializada ontem a noite,
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Tatiana es,

que em valor; mas, outros casos
vao ter relevante dimensdo econ6-
mica”, adiantou.

Embora ele nao queira revelar
que mercadorias estdo sujeitas as
mesmas barreiras, Godinho afir-
ma que o ministério vem abrindo
investigagoes sobre todas as de-
nlncias. Os setores de cal¢ados e
de téxteis acusam importadores de
trazer mercadorias chinesas por
meio de fraude ao pais.

O governo espera que, com a di-
vulgagdo do caso dos imas, mais
empresarios ameagados apontem
suspeitas de fraudes ao ministério.
Os técnicos pretendem, também,
investigar por conta propria,
quando as estatisticas de comércio
exterior, em tempo real, mostra-
rem comportamentos suspeitos.

Depois {incia, 0 governoim-

pede a entrada da me! a nos

Godinho confirmou, porém, que, ~po! .%S__ﬂViA_“meﬂmm-
odo i

com a constatacao da fraude, qual- 7

brando do exportador estrangeiro
quer importagdo de ima prove- ‘_nfonnagﬁes como_detalhes do
‘Trogesso de producdo e desempe-

a suspensao de licengas de impor-
ta% para cerca de m e dasim-

niente de Taiwan estd, a partir de
hoje, impedida de entrarno pais.O
MesmO acontecera com os outros
produtos em que for constatada
fraude de origem. “No caso dos

nho

O caso dos imas chineses impor-
tados como sendo de Taiwan foi
descoberto jd nessa fase. “Ficou

i meRm.

branco’, disse

“Essa medida é um avanco,

eles até deixaram perguntas em
5 Cni-
cos usam até fotografias do servigo
Google Images para conferir as fo-
tos de instalagoes fornecidas pelas
empresas e checam dados disponi-
veis nas paginas das companhias
na internet. £ um métodos apren-
dido com a Receita Federal, diz
uma especialista do ministério.
Caso as respostas do questiona-

sioJeixem davidas, o gOVErno en-
ia ao local declarado como ori-
S Al L0 O]

maior prazo do que no caso dos
imas, concluido apés quatro me-
ses de investigagdo. As importa-
coes afetadas pela portaria publi-
cada no “Diario Oficial” represen-
tam apenas 1,5% dos US$ 7,7 mi-
Ihoes importados em imas de fer-

_tite no ano passado, mas a exten-

sdo dessas investigagoes deve levar

“do" produto. A Super
Gauss, {inico fabricante de imas de
ferrite no Brasil, que denunciou o
caso, consideraa medida vital para

= - = B 3 L0 = S . a .
imds, o efeito & mais simbolico do  claro que ndo eram fabricantesr— asuasobrevivéncia.

A portaria publicada hoje foi
possivel com a edi¢do, ainda no
ano passado, da resolucio 80 da
Camara de Comércio Exterior
(Camex), que permitiu investiga-
¢oes sobre importa¢oes com o
que os técnicos chamam de “re-
gra de origem nao preferencial”.

ZOVerno a meios para
investigar importados que frau-
davam declaragoes de origem
para se beneficiar de acordos de
comércio (chineses com docu-
mentos que diziam ser do Para-
guai, de quem o Brasil € s6cio no
Mercosul, por exemplo), mas es-
tava limitado em outros casos.
Se um importador conseguia
obter uma declaragio de uma
empresa de Taiwan, ou outro
pais asiatico, com a afirmagao
de que vinha daquela origem
um produto fabricado, na verda-
de, pela China, os fiscais estavam
de maos atadas.

Agora, os fiscais podem até re-
ter as licengas de importacoes de
mercadorias afetadas por algu-
ma dentincia de que um produto
nio tem a origem declarada,
mesmo que o documento de ori-
gem apresentado seja oficial.




Dados da Funcex e CNI

e Em 2002, as exportacoes de manufaturados: 54,7% da
pauta. Em 2011, 36%.

* Em 2001, quatro itens manufaturados entre os
10 mais exportados. Hoje, s6 ha um: partes e
pecas para veiculos.

* Em 2011, o Brasil registrou um déficit comercial
de USS 92,5 bilhdes em manufaturados. Nos

primeiros sete meses de 2012, queda de 3,1%.
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Fonte: elaboracdo prépria
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Fonte: Kuehne/Nagel, 2012
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O papel da administracao aduaneira

(STEIN, 2008)

Contribuir para promover o desenvolvimento
Criar condicdes para o crescimento econdmico
Controlar as fronteiras (gestao de fronteiras)
Prover seguranca

Proteger os cidadaos
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Missao da Receita Federal

e sua Visao de Futuro

* Prover o Estado de recursos para garantir o
nem-estar social

* Prestar servicos de exceléncia a sociedade

* Prover seguranca, confianca e facilitacao para
0 comercio internacional

* Fonte: Plano de Modernizacao da Administracao Aduaneira
no Brasil (PMAB), 2007; Visao de Futuro para a Aduana
Brasileira, 2012. RN
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Objetivos estratégicos da Aduana
brasileira

* Simplificar, padronizar e agilizar o controle
aduaneiro

* Implementar gestao de exceléncia na Aduana, no
contexto da RFB

* Fonte: Plano de Modernizacao da Administracao Aduaneira no
Brasil (PMAB), 2007; Visao de Futuro para a Aduana Brasileira,

2012. RN
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Tempos de Despacho Importagao (dias)
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Grau de fluidez na importacao 2010 | Grau de fluidez na importacao 2011 | Variacao 2010X2011

77,00%

80,57%

+4,64%

Fonte: Visao de Futuro para a Aduana Brasileira, 2012, p. 49.



Gestao de risco

Supply Chain Risk Management — S

CRM

A remocao do risco nunca sera 100% eficaz

(BROWN, 2010)

A identificacao da ameaca é dete
inteligéncia

rminada pela

O trabalho da inteligéncia: antecipacao ou
previsao de futuras situacdes adversas

A inteligéncia é baseada em parcerias e

colaboracao (REEDER, 2010)

% Grca

Y
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Gestao de risco
Supply Chain Risk Management — SCRM
* Para Wagner e Bode (2009),
* risco = impacto X probabilidade.

e Risco pode causar interrupcao na cadeia de
suprimentos, tornando-se um gargalo.

A anadlise de risco é considerada atividade fim
na cadeia de valor aduaneira
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Matriz Facilitacao-Controle

Alto
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Fonte: WIDDOWSON (2003)



Matriz Facilitacao-Controle
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Logistica

Empresas tém prejuizo com ‘Maré
Vermelha' da Receita
Sem auditores em numero suficiente, operacao para

combater fraudes na importacao traz custos adicionais
para empresarios e entope terminais

Naiara Bertdo

Porto de Santos: S&o Paulo é o estado com maior volume movimentado (Germano
Luders).

Fonte: VEJA, 05/05/2012



“Com greve de servidores, cai média de
importacao”, VALOR, 13/08/2012

“Brasil pode ter menor saldo comercial em 10
anos”, VALOR, 30/07/2012

“Apesar do cambio, importacoes vao crescer
mais que exportacoes”, VALOR, 30/07/2012
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A visao da Receita Federal

e Dario Brayner Filho (Receita Federal) explicou
ao site de VEJA: “Desde quando comecamos a

operacao !em 19 de marc¢o], estamos \ C°"ff§;céa“°‘a
fiscalizantio um volume 77% maior de
mercadorias no canal vermelho que no ano
passado”, afirma. Os casos de fraudes (origem

ou valor falsos) subiram 800% no mesma base
de comparacao.

% Grca
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Controle X Facilitacao

* “Intervencao como excecao” € um termo
usado para descrever parte da estratégia de
gestao de risco baseada na conformidade.
Isso implica na intervencao regulatoria, ou

intervencao baseada na identificacao de risco
(WIDDOWSON, 2003)

* As administracdes aduaneiras mostram falta
de congruéncia entre a politica escrita e o que
é praticado (wipbowsoN, 2010) R
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Maré vermelha em 2012

e Alusao ao canal vermelho (conferéncia fisica)

* Que tipo de gestao de risco envolve a
conferéncia quase total de cargas?

* A politica aduaneira nao pode
ser utilizada como instrumento
de politica comercial
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As consequéncias

* Represamento (falta de fluidez) de cargas na
zona primaria; excesso de conferéncia fisica;
maiores tempos de desembaraco; aumento do
periodo e despesas de armazenagem, perda
de competitividade...

N ¢ rca
' UNICAMP *
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canal vermelho: conferéncia fisica

8 ped

¥
.




Tecnologias Raios X e Raios Gama: tecnologia com raios ultravioleta




Um pouco de fisica

Red
Orange
Yellow
Green
Blue
Indigo
Violet

White Light
Glass Prism

* Vermelha: comprimento de onda maior
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e Violeta: comprimento de onda menor



Canais de conferéncia: Vermelho Amarelo Verde Violeta

Sentido do aumento Sentido do aumento da
da conferéncia fisica utilizacao de inteligéncia




Em busca do “canal violeta”

O que nhao podemos enxergar, pode ser
visualizado com inteligéncia.
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Gestao de risco

* Tese: a gestao de risco com atributos de
inteligéncia demanda parcerias

e Varios tipos de parcerias:
* Aduana —aduana

* Aduana —empresa
 Aduana - universidade
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Qual € um dos principais
problemas para as
administracoes
aduaneiras?

% Grca
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CONTROLE




Como fazer o controle com
eficacia e permitir o fluxo
de mercadorias pelas
fronteiras?
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* Entre um conjunto de alternativas:

Inteligéncia na
gestao de risco




Técnicas de analise de risco (WCO Compendium)

Redes e estatisticas Bayesianas

Andlise bow tie

Andlise de causa e consequéncia

Analise de causa e efeito

Matriz de consequéncia/probabilidade
Andlise custo/beneficio

Arvore de decisdo

Environmental risk assessment

Event tree analysis

Andlise do Tipo e Efeito de Falha (FMEA)
Fault tree analysis

Curvas FN

Analise de Perigo e Pontos Criticos de Controle (HACCP)
Hazard and Operability Studies (HAZOP)
Human reliability analysis

Layer protection analysis

Analise Markov

Analise de decisao multicritério

Manutencdo centrada em confiabilidade (Reliability
centered maintenance)

Risk Indices

Analise de causa raiz

Andlise de cenario

Structure “What if?” (SWIFT)
Outras:

Modelagem de dependéncia
Modelagem de opc¢des reais
Data Mining

Redes Neurais

Simulagado discreta/dinamica
Structural equation modelling
Panel data

Analyses of variance (ANOVA)

Consequéncia
v

I ENENENANENAN

YANENENENENEN

<\

<\

Probabilidade

v
v

<\

SNENENENENAN

Nivel de risco
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O que as boas praticas tém
demonstrado?

Pessoal suficiente (figura a seguir)
Apoio de tecnologias

Uso de algoritmos matematicos na gestao de
risco com inteligéncia

Adesao a Convencao de Quioto Revisada (RKC) e
Normas SAFE-OEA

Parcerias e colaboracao




Corrente de Comércio

N° de Servidores Aduaneiros /
Bilhdo de Dolares da Corrente de Comeércio

H* Servidores Aduaneires / Bilhdo

Fals (Bilhbes de Dolares USS) | deUSS da Corrente de Comércio Tk

India 570 123 1

Fussia &4 93 3
Africa do Sul 175 B7 2

Feino Unido Q5T 65 4

Argenting 125 41 )
Indonésia 243 36 7

[Turguia L5 32 &
Ardbia Saudita 358 28 ]
Estados Linidos 3.247 18 9
China 2873 18 10
Canada . 90 16 11
Franga ! 1.133 15 12
lemanha 2.314 15 13
Aurstrabia 414 14 13
Mexico | 00 13 14
Brasil | 393 1 16
Itdlia 934 10 17
Japao . 1.464 2] 18
Condia do Sul | B2 5 14

Fonte da Cormente de Comercior World Trade Crganization (Statstics Dalabase)

Fonte: Visao de Futuro para a Aduana Brasileira, 2012, p. 31.



No que o Brasil precisa melhorar?

Pontos de criticidade alta

Pessoal

Investimento em tecnologia
Maior parceria e colaboracao
Adesao a RKC

Politica aduaneira nao pode ser parte da politica
comercial. A gestao de risco nao pode ser um
instrumento de politica comercial.

Proposta: parceria RECEITA (CERAD) e UNICAMP
na gestao de risco, formando equipes
multifuncionais, com times interdisciplinares




Sintese desta contribuicao

* Acordo de cooperacao entre RFB-CERAD e
UNICAMP-FCA: gerenciamento de risco, além
do que o Projeto SISAM tem trabalhado.

(‘\'

UNICAMP










Contato

 cristiano.morini@fca.unicamp.br
* Apoio: UNICAMP e FAPESP

31'3 € FcA R FapEsp
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